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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Rapport om genomforandet av Haagprogrammet 2006

Detta meddelande dr ett svar pa radets dnskan att kommissionen skall ldgga fram en
arlig rapport om genomfdrandet av Haagprogrammet och handlingsplanen for detta’.
Den metod som anvénds i denna rapport dr samma som anvindes i den forsta arliga
rapporten (2005).

Syftet &r att se till att de tgiirder som planerades i Haagprogrammet antas enligt
den faststdllda tidsplanen. Det dr bland annat frdga om handlingsplanen mot
narkotika, strategin for den yttre dimensionen av omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa och handlingsplanen for bekdmpning av terrorism, vilka kompletterar
handlingsplanen for genomforande av Haagprogrammet. 1 detta meddelande
redogors darfor for samtliga atgarder som planerats for 2006 och de som inte kunde
genomforas under 2005 (del I och bilaga 1). I meddelandet tas ocksa nagra atgéarder
upp som inte ndmns i1 handlingsplanen men som har ett samband med denna. De
atgdrder som planerats for 2007 och ddrefter kommer att gas igenom i kommande
arsrapporter.

Liksom i rapporten for 2005 behandlar detta meddelande bade antagandet av atgérder
pa EU-niva och genomforandet av de olika politikomradena pa nationell niva (del II
och bilaga 2).

UPPFOLJNING AV  ANTAGANDET AV ATGARDER INOM RAMEN FOR
HAAGPROGRAMMET SOM PLANERATS FOR 2006

Den overgripande bedémningen &r att resultaten r blandade®. Av de atgérder som
beddmningen avser har 53 % genomforts. Framstegen har dock inte varit lika stora
pa alla omraden. Rapporten for 2006 visar pa att mélen har uppnatts i ligre grad an
2005. Andelen atgérder som har forsenats dr 27 %. I tabell 1 ges en ldgesrapport dver
atgédrder i handlingsplanen som var planerade for 2006 (eller atgirder som inte kunde
genomforas under 2005) eller som &r fortlopande atgirder enligt handlingsplanen.

Resultaten har varit tillfredsstillande pa i huvudsak foljande omridden: Respekt
for och skydd av de grundlidggande rittigheterna, EU-medborgarskapet, civilrittsligt
samarbete, den europeiska strategin mot narkotika, asyl-, migrations-, viserings- och
granspolitik samt kampen mot terrorism.

Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen (EUT C 53, 3.3.2005, s. 1)
och radets och kommissionens handlingsplan for genomforande av Haagprogrammet for ett starkt
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa (EUT C 198, 12.8.2005, s. 1).

KOM(2006) 333 slutlig.

Bedomningen av uppnadda resultat bygger pa savil kommissionens forslag och initiativ som radets och
Europaparlamentets antagande av dessa.
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Resultaten har inte varit tillfredsstillande pa framst foljande omraden: Polis- och
tullsamarbete, forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet samt
straffréttsligt samarbete.

Allman lagesrapport
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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

10.

1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

13.

Allméiinna riktlinjer
Utvirdering

Det ar viktigt att utviardera de olika politikomradena. Radet (réttsliga och inrikes
fragor)’ erkinde vid sitt mote den 4 december 2006 behovet av att forbittra de
befintliga mekanismerna for utvirdering och samtidigt undvika dubbelarbete pa EU-
niva och nationell niva. Radets ordforandeskap och kommissionen uppmanades att
fortsdtta diskussionerna om utvdrderingsmekanismens rickvidd och metoder. Ett
sarskilt rddsmdte om denna fraga holls 1 maj. Det dr mgjligt att ett mote med
“expertgruppen for utviardering” kommer att hallas under 2007 och att den forsta
utvarderingsrapporten ldggs fram i juni 2008.

Respekt for och skydd av de grundldggande rdttigheterna

Det som har uppnétts pa detta omrdde &dr generellt tillfredsstiillande. De flesta av de
atgirder som var planerade till 2005 har genomforts eller haller pa att genomforas.

Rédet antog den rittsliga grunden® for Europeiska unionens byra for grundliggande
rattigheter den 15 februari 2007. Byrén inrdttades den 1 mars 2007. Den 4 juli 2006
antog kommissionen meddelandet "Mot en EU-strategi for barnets rittigheter”,
som enligt planerna skulle ha antagits 2005. Atgirden hade skjutits upp till 2006
eftersom det krdvdes ett intensivt forberedande arbete och ménga olika intressen
maste beaktas. Flera projekt rérande atgédrder for att forebygga vald mot kvinnor
finansierades 2005 och genomfordes 2006.

Nar det géller uppgiftsskydd antogs den 7 mars 2007 ett meddelande om
uppfoljningen av  arbetsprogrammet for ett Dbédttre genomférande av
dataskyddsdirektivet’, som ursprungligen hade planerats till 2005, och i maj 2007
antogs meddelandet om frimjande av dataskydd genom integritetsfrimjande
teknik.

EG-domstolen

Fragan om att ge EG-domstolen behorighet att handldgga ansokningar om
forhandsavgoranden pd omrédet for frihet, sdkerhet och rittvisa héller pa att
diskuteras. Diskussionerna bygger pa synpunkter som EG-domstolen lade fram
hésten 2006 och pa kommissionens meddelande av den 28 juni 2006,

Den europeiska strategin mot narkotika
Alla atgirder som var planerade till 2006 pa detta omrade har genomforts.

I Haagprogrammet understryks vikten av att man tar upp narkotikaproblemet i en
samlad, vil avvigd och sektorsovergripande policy. EU antog i december 2004 en
strategi mot narkotika for 2005-2012 och i juni 2005 en narkotikahandlingsplan for

~ O »n B

Se slutsatserna fran radets (rattsliga och inrikes fragor) mote den 4 december 2006.

Forordning (EG) nr 168/2007.
KOM(2007) 87 slutlig.
KOM(2006) 333 slutlig.
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14.

1.2.

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.

21.

2005-2008. Eftersom det bara hade gatt en kort tid sedan den nya handlingsplanen
antogs, lade kommissionen fram en forsta 6versyn den 21 december 2006.

Vidare antog kommissionen den 26 juni 2006 en gronbok om det civila samhéllets
roll i narkotikapolitiken inom Europeiska unionen. Genom gronboken inleddes
ett samrad om hur man pa bista sétt kan organisera en strukturerad, lopande dialog
mellan kommissionen och det civila samhillet for att knyta de som direkt berdrs av
narkotikaproblemet ndrmare till den politiska processen pd EU-niva 1
narkotikafrdgor. Samradet gav positiv respons och kommissionen kommer att inritta
ett civilsamhéllesforum om narkotika.

Okad frihet
Unionsmedborgarskap

De flesta atgirder pd detta omrade, som dr av stor praktisk betydelse for EU:s
medborgare, har uppnatts.

Den 5 april 2006 offentliggjorde kommissionen en rapport om tillimpningen av
direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG om fri rorlighet och ritt till
boséttning och om situationen for medborgarna i de nya medlemsstaterna.
Kommissionen foljer noggrant genomforandet av direktiv och inleder nér det behdvs
overtradelseforfaranden mot medlemsstater som inte iakttar sina skyldigheter att
genomfora direktiv (se del 2.2).

Den 12 december 2006 antog kommissionen ett meddelande om valet till
Europaparlamentet 2004, som bestdr av en rapport om unionsmedborgarnas
deltagande 1 bosittningsstaten och om valarrangemangen samt ett forslag till
andringar av direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993. Denna atgard var planerad
till 2005.

Den 28 november 2006 lade kommissionen fram en gronbok om diplomatiskt och
konsulirt skydd. Detta kan betraktas som en forberedande dtgird for antagandet av
ett strategiskt initiativ (planerat till fjarde kvartalet 2007) som kommer att omfatta
informationskampanjer och andra konkreta dtgirder for att géra EU-medborgarna
fullt medvetna om sina réttigheter till diplomatiskt och konsuldrt skydd.

Asyl-, migrations- och grdinspolitik — Gemensam analys av alla aspekter av
migrationsfenomenet

Framstegen pa det hir omradet har fortsatt.

EU:s ramf6rordning om insamling och analys av migrations- och asylstatistik
(ursprungligen planerad till 2005) antogs 1 juni 2007 sedan radet och
Europaparlamentet hade natt en politisk kompromiss om kommissionens forslag i
december 2006.

Den 28 november 2005 antog kommissionen ocksd en gronbok om det europeiska
migrationsndtverket, som under 2007 kommer att f6ljas upp med ett lagforslag om att
inrdtta natverket.
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1.2.3.

22.

23.

24.

25.

1.2.4.

26.

27.

1.2.5.

28.

29.

Det gemensamma europeiska asylsystemet
Pé detta omrade ar resultaten varierande.

Forslaget om att bevilja personer som atnjuter internationellt skydd stidllning som
varaktigt bosatta, som ursprungligen var planerat till 2005, hade skjutits upp till
2007. Det antogs slutligen den 6 juni 2007°. Undersokningar om konsekvenserna,
lampligheten och genomforbarheten av gemensam handlédggning av asylansokningar
kommer att utforas 1 slutet av 2007.

Den 24 maj 2006 antog kommissionen ett dndrat forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013
som en del av det allmdnna programmet Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar”. Radet och Europaparlamentet nadde en politisk
overenskommelse om forslaget i december 2006.

Tva atgirder i samband med Europeiska flyktingfonden som hade skjutits upp frén
2005 genomfordes 2006. For det forsta antogs slutrapporten om FEuropeiska
flyktingfonden den 8 december 2006. For det andra ndddes en 6verenskommelse vid
forsta behandlingen 1 december 2006 om forslaget att &dndra Europeiska
flyktingfonden for att bista medlemsstaterna 1 handliggningen av asylansokningarna
och mottagandet av vissa kategorier tredjelandsmedborgare.

Laglig migration

I december 2006 antog kommissionen ett meddelande om en dvergripande strategi
for migration’. Detta fanns inte med i handlingsplanen for Haagprogrammet, men
lag till grund for slutsatserna frdn Europeiska radets mote den 14 och 15 december
2006. 1 slutsatserna uppmanas kommissionen att utforma en vidl forvaltad
migrationspolitik som fullt ut respekterar medlemsstaternas nationella behorighet
men kan bista dem med att uppfylla befintliga och framtida behov av arbetskraft och
bidra till hdllbar utveckling i alla lédnder.

Den enda étgérd rorande laglig migration som finns med i handlingsplanen for 2006
ar utvirdering och Overvakning av inforlivandet och genomftrandet av forsta
etappens direktiv om laglig migration. Kommissionen har finansierat en
undersdkning — som dven omfattar instrument om asyl — som kommer att slutforas i
slutet av 2007.

Integration av tredjelandsmedborgare
De flesta atgirder som var planerade till 2006 pa detta omrade har genomforts.

De var framst inriktade pa att utbyta information och erfarenheter om integration.
Genomforandet av de INTI-projekt (INTI stir for Integration av

KOM(2007) 298.

KOM(2006) 735 slutlig. Detta meddelande foljdes av ett andra meddelande som utvidgade den
Overgripande strategin for migration till att dven avse Europeiska unionens Ostra och syddstra
grannregioner (KOM(2007) 247).
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30.

31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

1.2.7.

36.

1.2.8.

37.

38.

39.

tredjelandsmedborgare) som valts ut frdn forslagen fran 2005 pagér. Urvalet av
projekt frdn 2006 har &gt rum och de utvalda projekten héller pa att genomforas.

Den 30 juni lade kommissionen fram den andra arsrapporten om migration och
integration'’, dir man ger en Gversyn over migrationstendenserna i EU och
analyserar och beskriver vilka dtgdrder som har vidtagits i friga om mottagande och
integration av invandrare pa nationell niva och EU-niva under kalenderaret 2004.

Kommissionen utarbetade under 2006 ocksa "Handboken om integration” (andra
utgavan kom ut i maj 2007) och héller pa att utveckla en webbplats om integration.

Kamp mot olaglig invandring
Vissa betydande framsteg gjorde pé detta omréde under 2006.

Den andra arsrapporten om den gemensamma politiken om olaglig invandring lades
fram den 19 juli 2006 som en bilaga till kommissionens meddelande om politiska
prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare.

Europeiska radet byggde vidare pd detta meddelande och uppmanade i sina slutsatser
av den 14 december 2006 kommissionen att ldgga fram ett forslag till direktiv om
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Ett
sadant forslag antogs den 16 maj 2007.

Goda framsteg har gjorts i frdga om édtertagande. Det finns géllande
atertagandeavtal mellan gemenskapen och Hong Kong, Sri Lanka och Albanien.
Gemenskapens atertagandeavtal med Ryssland undertecknades den 25 maj 2006 och
trddde 1 kraft den 1 juni 2007, sedan alla nédviandiga procedurer hade fullfoljts.
Avtalet med Ukraina paraferades den 27 oktober 2006 och forvintas undertecknas
formellt 1 juni 2007. Under véaren 2007 avslutades forhandlingarna om
atertagandeavtal med Serbien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro samt Moldavien.

Den yttre dimensionen av asyl och migration

Kommissionen har foreslagit en ram for utvecklingen av regionala EU-
skyddsprogram, vilken har fitt stod frdn medlemsstaterna. Pilotprojekt inleddes i
borjan av 2007 i Tanzania och i de vistra nya oberoende staterna.

Grdnsforvaltning, biometri, informationssystem och viseringspolitik
Betydande framsteg har gjorts pa detta omrade.

Den 6 november 2006 antog kommissionen en rekommendation om den praktiska
handledningen for grinsbevakningspersonal, som é&r ett viktigt led i inrdttandet av
ett integrerat forvaltningssystem for de yttre granserna.

Den 20 december 2006 antog Europaparlamentet och radet forordning (EG) nr
1987/2006 om inréttande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens

10

SEC(2006) 892.
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40.

41.

1.2.9.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

informationssystem (SIS D' och forordning (EG) nr 1986/2006 om tilltrade till
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) for de enheter i
medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon'?. Det
tredjepelarbeslut’® som 4r en del av detta lagstiftningspaket skall antas forst 2007,
med hénsyn till att vissa medlemsstater hade parlamentariska reservationer.

Den 10 mars lade kommissionen fram ett dndrat forslag till rddsforordning om
anvindning av biometriska kinnetecken i uppehallstillstaind. Den 28 juni 2006
antog kommissionen ett beslut om tekniska specifikationer for standarderna for
sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken 1 pass och resehandlingar som
utfiardas av medlemsstaterna.

Den 24 november 2005 antog kommissionen ett meddelande om storre effektivitet,
forbattrad interoperabilitet och synergieffekter mellan EU:s databaser pa omridet
rattsliga och inrikes frdgor. Detta gjordes som en foljd av uppmaningen till
kommissionen i Haagprogrammet att ligga fram ett meddelande om kompatibilitet
mellan systemen SIS II, VIS och EURODAC.

Viseringspolitik, inklusive utvecklingen av informationssystemet for viseringar (VIS)

Aven pi detta omridde har betydande framsteg gjorts. Flera Aatgirder som
ursprungligen var planerade till 2005 genomfordes under 2006.

Det giller till exempel ett forslag om nédvéndiga dndringar for att ytterligare stirka
viseringspolitiken och om upprittande av gemensamma centrum for
viseringsansOkningar, ett forslag om é&ndring av de gemensamma konsuldra
anvisningarna for viseringsavgifter och ett forslag till dversyn av de gemensamma
konsuléra anvisningarna, séarskilt for lokalt konsuldrt samarbete.

Den 19 december 2006 antog rddet kommissionens forslag till en rddsforordning om
andring av forordning nr 539/2001 i friga om den regelbundna Oversynen av
viseringsforteckningen.

Kommissionen lade fram rapporten om genomforandet av ordningen for transitering
till och frn Kaliningrad den 22 december 2006.

Det datum da informationssystemet for viseringar (VIS) kommer att vara helt
genomfort kan dnnu inte bekréftas, eftersom réddet och Europaparlamentet nddde en
politisk dverenskommelse om den rittsliga grunden for systemet (VIS-férordningen)
forst 1 juni 2007. Man kommer att enas om ett slutgiltigt tidsschema néir den réttsliga
grunden har antagits (se dven punkt 49 angdende VIS-beslutet om polismyndigheters
tillgang till VIS).

Avtal med Ryssland och Ukraina om forenklade viseringsforfaranden har
undertecknats. Under varen 2007 avslutades forhandlingarna om avtal om forenklade
viseringsforfaranden med Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska

11
12
13

EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
EUT L 381, 28.12.2006, s. 1.
KOM(2005) 230 slutlig.
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1.3.

1.3.1.

48.

49.

50.

51.

1.3.2.

52.

53.

54.

55.

56.

republiken Makedonien, Montenegro samt Moldavien. Dessa avtal forvintas ingas
fore utgadngen av 2007.

Skarpt sikerhet

Utbyte av information mellan brottsbekimpande och rittsliga myndigheter med
iakttagande av en rimlig balans mellan skyddet av privatlivet och sdkerhetshdnsyn

Resultaten pa det har omradet dr varierande.

Kommissionen lade den 24 november 2005 fram ett forslag till rddets beslut om
mojlighet till sokningar 1 informationssystemet for viseringar (VIS) for
medlemsstatsmyndigheter med ansvar for intern sidkerhet och for Europol for att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Det kommer att
antas 1 samband med VIS-férordningen. Europaparlamentet och réddet nadde en
politisk dverenskommelse om beslutet i juni 2007.

Rambeslutet om forenklat informations- och underriittelseutbyte (2006/960/RIF)
antogs av radet den 18 december 2006. Tysklands initiativ 2007 om ett beslut som
skulle gé ut pé att storre delen av de bestimmelser 1 Priim-fordraget som avser
tredje pelaren men inte har anknytning till Schengen (t.ex. bestimmelser om
fingeravtryck, DNA och uppgifter ur fordonsregister) Overfors till EU:s
institutionella mekanism kan betraktas som ett partiellt genomforande av principen
om tillgiinglighet. Aven polisens tillgdng till VIS skulle vara ett steg mot
genomforandet av denna princip.

Arbetet med fOrslaget om en gemensam EU-strategi for anvidndningen av
passageraruppgifter for grans- och flygsidkerhet och andra brottsbekdmpande syften
gar framat. Samrdd med medlemsstater och nationella och internationella
organisationer pagar.

Terrorism
Framstegen pa det hir omradet har fortsatt.

Medlemsstaterna maste samarbeta. I Haagprogrammet framhalls att ett effektivt
forebyggande och bekdmpande av terrorism med fullstindigt beaktande av
grundldggande rattigheter krdver att medlemsstaterna inriktar sig pa hela unionens
sdkerhet och inte endast sin egen sidkerhet.

Den 29 november 2005 (tidigare &n berdknat) antog kommissionen ett meddelande
om forebyggande och bekimpning av finansiering av terrorism genom bittre
samarbete pa nationell niva och storre Oppenhet i den icke vinstdrivande sektorn.

Den allminna inriktningen pé arbetet med att skapa ett europeiskt nitverk for
brottsbekidmpning fick frangds pa grund av bristande stdd frdn medlemsstaterna.

Diskussionerna om det initiativ till rdsbeslut som Osterrike lade fram avseende
Atlas-samarbetet (ett nitverk for samarbete i kampen mot terrorism) har avbrutits
eftersom radet anser att vissa inslag i detta initiativ redan finns med 1 initiativet om
overforing av bestdimmelserna i Priim-fordraget som omfattas av tredje pelaren men
saknar anknytning till Schengen. Osterrike haller p4 att omarbeta initiativet.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

I enlighet med Haagprogrammet investerar kommissionen 1 institutions- och
kapacitetsuppbyggande atgdrder i1 tredje ldnder for att bekdmpa terrorism.
Kommissionen strdvar efter att integrera terroristbekdmpningséatgirder 1 alla sina
externa atgirder. Alla avtal som haller pa att forhandlas fram eller ingds och
handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken innehdller en
standardklausul om bekdmpning av terrorism. Kommissionen stoder institutions- och
kapacitetsuppbyggande étgérder i tredje ldnder pa omradet for rittvisa, frihet och
sdkerhet, som samtidigt bidrar till kampen mot terrorism (t.ex. atgdrder som avser
rattsvisendet, polis, penningtvitt etc.).

Till foljd av Europeiska rddets uppmaning har kommissionen strdvat efter att
integrera eller infora malsattningar om terrorismbekimpning i strategidokument
och handlingsplaner for ldnder och regioner i den utstrickning det &r mojligt enligt
de relevanta instrumenten for yttre bistand.

Rédets generalsekretariat har utarbetat en rapport som bygger pd medlemsstaternas
svar pa utviarderingsgruppernas rekommendationer under den forsta omgangen av
den inbordes utvirderingen avseende atgirder mot terrorism. Rapporten godkéndes
av arbetsgruppen mot terrorism 1 mars 2007. Den bestar av tvd delar; en
overgripande beddmning av genomforandet av rekommendationerna och en dversyn
av laget i varje medlemsstat.

Eftersom medlemsstaterna inte har kunnat komma 6verens har forslaget om ingaende
och undertecknande av Europaradets konvention om penningtvitt och finansiering av
terrorism inte gétt igenom i radet.

Den 13 december 2006 antog kommissionen ett utkast till beslut om att finansiera en
rad atgédrder 1 syfte att 6ka Europeiska kommissionens kapacitet att bidra till EU:s
krishantering, sarskilt &tgdrder som avser terroristattacker, terroristkampanjer och
terroristhot'*. Detta innebdr att krishanteringskapaciteten Okas parallellt med
utvecklingen av EU:s integrerade krishanteringssystem.

Meddelandet om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur'®
antogs den 12 december 2006. Det allminna méalet med det programmet &r att
forbattra skyddet av kritisk infrastruktur i EU genom inrdttande av en EU-ram for
skyddet av sadan infrastruktur.

Lagforslaget om inrdttande av nitverket for varningar om hot mot kritisk
infrastruktur (CIWIN), som skall beakta svaren pa gronboken om skydd av kritisk
infrastruktur, (ursprungligen planerat till 2006) har fétt skjutas upp till 2008.

I slutet av 2006 naddes en politisk dverenskommelse om ett finansiellt instrument for
civilskydd och ett rddsbeslut om inrdttande av detta instrument antogs formellt den 5
mars 2007'°.

14
15
16

C(2006)6507 (finns ej i svensk dversittning).
KOM (2006) 786.
Radets beslut 2007/162/EG, Euratom.
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68.

69.

70.

1.3.4.

71.

72.

73.

74.

Forebyggande och bekimpande av organiserad brottslighet
Malen pé det hdr omradet har uppnétts i lagre grad under 2006 4n foregaende ar.

Den 2 maj 2006 antog kommissionen en rapport om genomforandet av radets
rambeslut om atgiirder for att bekimpa ménniskohandel. Ett kommissionsbeslut
om inrdttandet av expertgruppen for fragor om manniskohandel forvintas antas inom
kort.

Meddelandet ”En overgripande och samordnad EU-strategi for mitning av
brottslighet och straffrittskipning: EU:s handlingsplan 2006-2010”, som skulle
ha antagits 2005, antogs den 7 augusti 2006 och héller nu pd att genomforas.
Kommissionens arbetsdokument om underriittelseledd brottsbekimpning som
skulle ha lagts fram under 2005 har forsenats ytterligare.

Europol lade fram sin forsta hotbild avseende den organiserade brottsligheten
2006 och radet antog slutsatser om de strategiska prioriteringarna i juni 2006.

Bristande konsensus ledde till att de flesta av kommissionens forslag till atgérder i
friga om forebyggande av organiserad brottslighet, om kraftfullare verktyg for att
hantera de finansiella aspekterna av organiserad brottslighet och om forbattrad
lagstiftning och dversyn av befintlig lagstiftning inte kunde uppnéds 2006 utan maste
skjutas upp. En parlamentarisk reservation kvarstdr avseende antagandet av ett
rambeslut om deltagande i1 en kriminell organisation.

Den 22 maj 2007 antogs kommissionens meddelande om kampen mot IT-relaterad
brottslighet, som var planerat till 2006. Forslaget om Europeiska gemenskapens
tilltrade till Forenta nationernas konvention mot korruption antogs den 22 februari
2006.

Polis- och tullsamarbete
Arbetet har gatt lingsamt pa det har omradet.

I december 2006 lade kommissionen fram ett forslag om inrdttande av Europol pa
grundval av ett rddsbeslut. Beslutet skall enligt forslaget omfatta alla dndringar som
gjorts 1 de tre protokollen och @ven innehélla ytterligare forbéttringar for att bemota
de nya utmaningar som Europol star infor och for att effektivisera Europols stod till
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Genomforandet har gétt sérskilt langsamt ndr det giller atgirder for att forbattra det
brottsbekdmpande samarbetet och att utveckla Schengenregelverket i fraga om
gransoverskridande operativ brottsbekdmpning. Situationen dr liknande nér det giller
atgirder avseende systematiska utbytesprogram for personal vid brottsbekdmpande
myndigheter.

Det operativa samarbetet har gitt framit. En rad rekommendationer om IT-system
for tullen antogs i maj 2006 och arbetet med att stirka det brottsbekdmpande
samarbetet pd vistra Balkan fortsédtter, med Sydosteuropeiska samarbetsinitiativet
(SECI) som ett viktigt verktyg. Radet antog slutsatserna om den fortsatta
utvecklingen av SECI den 4-5 december 2006. Man arbetar med att ge Europol
mdjlighet att spela en central roll i kampen mot organiserad brottslighet.
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75.

1.3.5.

76.

1.3.6.

77.

1.3.7.

78.

1.3.8.

79.

80.

81.

82.

83.

Definitionen av vilken roll staindiga kommittén for inre sdkerhet (COSI) skall ha &r
knuten till ikrafttrddandet av det konstitutionella fordraget.

Krishantering inom Europeiska unionen
Se punkterna 61-63.
Allmdnt brottsforebyggande arbete

Under 2006 arbetade kommissionen med att stirka och professionalisera det
brottsforebyggande arbetet och att bidra till att stirka det europeiska natverket for
forebyggande av brottslighet. En expertgrupp for de politiska behoven av uppgifter
om brottslighet och straffréttskipning inrdttades genom ett beslut av den 7 augusti
2006.

Fortroendeskapande dtgdrder och framjande av 6msesidigt fortroende

I enlighet med handlingsplanen for Haagprogrammet antog kommissionen ett
meddelande om réttslig utbildning den 29 juni 2006. Vidare antogs ett
kommissionsbeslut den 11 juli 2006 om forberedande dtgérder for att genomfora ett
utbytesprogram for domarkaren. Utbytesprogrammet kommer att paborjas i maj 2007
och omfatta 400 domare och &klagare. En utvirdering av pilotprojektet dr planerad
till 2007.

Straffrdttsligt samarbete

Framstegen pa det hiar omradet har generellt varit lingsamma och flera atgirder har
forsenats.

Arbetet var under 2006 frimst inriktat pd genomforandet av principen om Omsesidigt
erkdnnande. Den 4 juli 2006 antog kommissionen ett arbetsdokument om
mojligheten att uppritta ett register over tredjelandsmedborgare som har blivit
domda 1 Europeiska unionen. Den 29 augusti 2006 antog kommissionen vidare ett
forslag om Omsesidigt erkdnnande av icke frihetsberévande straffprocessuella
tvangsmedel.

Den andra rapporten om genomforandet av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och overliimnande mellan medlemsstaterna forvintas liggas
fram under fjarde kvartalet 2007. Rapporten om genomforandet av rambeslutet av
den 22 juli 2003 om frysning av egendom eller bevismaterial maste liksom forslaget
om kordiskvalifikationer skjutas upp till 2008. Initiativet om att underlétta lagforing
for végtrafikbrott dr planerat till andra kvartalet 2007.

Gronboken om tredskodomar (utevarodomar) maste skjutas upp. Aven
rekommendationen gillande miniminormer for fingst och utbyte av elektroniska
bevis och den fortsatta utvecklingen av det europeiska rittsliga nitverket pa
straffrittens omrade har fatt skjutas upp.

Nér det giller harmonisering antog kommissionen den 26 april den gronbok om
oskuldspresumtion som hade planerats att l4ggas fram 2005. Den andra rapporten
om genomforandet av rambeslutet om brottsoffrets stéllning 1 straffréttsliga
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1.3.9.

&4.

85.

86.

87.

88.

&89.

90.

91.

2.1.

92.

forfaranden, som forst var planerat till 2005, har aterigen fatt skjutas upp (till 2008)
eftersom medlemsstaterna inte har inkommit med tillrackliga uppgifter.

Civilrdttsligt samarbete
Framstegen pd omridet for civilrattsligt samarbete har varit sérskilt stora.

I Haagprogrammet féstes stor vikt vid den fortsatta utvecklingen av det civilrittsliga
samarbetet och fullfoljandet av hela det atgardsprogram for 6msesidigt erkédnnande
som antogs 2000.

Tva gronbocker lades fram 2006, en om lagval 1 frigor om makars
formogenhetsforhallanden, sirskilt nir det giller domstols behorighet och dmsesidigt
erkdnnande (den 17 juli), och en om effektivare verkstillighet av
domstolsavgoranden (den 24 oktober ).

Rédet och Europaparlamentet antog forordningen om inforande av ett europeiskt
betalningsforeliggande den 12 december 2006. Direktivet om vissa aspekter pa
medling i civilrittsliga tvister har dock forsenats med hédnsyn till pigaende
diskussioner i Europaparlamentet.

Nir det géller stiarkt samarbete antogs rapporten om verksamheten i det europeiska
rittsliga nitverket pa privatrittens omrade (2005) den 16 maj 2006. Pa grundval
av denna rapport planeras vidare ett dndrat forslag ldggas fram under fjarde kvartalet
2007. Det har ocksé gjorts framsteg nir det géller arbetet inom det réttsliga nitverket
pa privatrittens omrdde och nér det giller databaser for réttspraxis rdrande
europeiska instrument.

I frdga om den internationella réttsordningen uppmanas i Haagprogrammet till
samstimmighet mellan EU och den internationella réttsordningen och ett fortsatt
engagemang 1 ndrmare fOrbindelser och mer samarbete med internationella
organisationer.

Réidet antog den 5 oktober 2006 ett beslut om gemenskapens anslutning till
Haagkonferensen for internationell privatritt. Anslutningen dgde rum den 3 april
2007.

Ratifikationen av 1996 ars Haagkonvention om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstéllighet och samarbete 1 frigor om fordldraansvar och atgérder till
skydd for barn dr blockerad for ndrvarande med hénsyn till tvisten mellan Spanien
och Forenade kungariket 1 Gibraltarfrigan. Forhandlingar pagar.

OVERVAKNING AV GENOMFORANDET PA NATIONELL NIVA
Metod

Detta arbete avser forst och framst de réttsliga instrument som maste genomforas av
medlemsstaterna, dvs. direktiv och rambeslut. I denna rapport anvinds den 31
mars 2007 som brytdatum.
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93.

94.

2.2.

2.2.1.

95.

96.

2.2.2.

97.

98.

I tabellen 1 bilaga 2 éterfinns alla instrument vars genomforandefrist hade 16pt ut vid
brytdatumet.

Den metod som anvinds i denna rapport 4r samma som anvidndes i rapporten om
genomforandet av Haagprogrammet 2005'.

Uppfoljning per politikomride
Allmdénna riktlinjer

P& omrédet for grundliggande rittigheter dr det bara direktiv 95/46/EG om skydd
for personuppgifter som berdrs enligt de nuvarande réttsreglerna. Direktivet har
uppfyllt sitt syfte att garantera en hég skyddsniva for medborgarnas rétt till privatliv
och att avskaffa hindren for den fria rorligheten for personuppgifter inom unionen.
Enligt kommissionens meddelande om uppfoljningen av arbetsprogrammet for ett
béttre genomfdrande av dataskyddsdirektivet, som antogs den 7 mars 2007'%, har alla
medlemsstater anmilt nationella genomforandeatgirder. I vissa medlemsstater &r
dock genomforandet bristfilligt. Vissa medlemsstater har underlétit att inforliva vissa
viktiga bestimmelser i direktivet. I andra fall har genomforandet eller tillimpningen
inte skett i enlighet med direktivet eller har gatt utdver det mandverutrymme som
lamnats &t medlemsstaterna. Ett flertal Gvertrddelseforfaranden avseende bristande
efterlevnad eller felaktig tillimpning har inletts. Avseende en medlemsstat har
forfarandet natt det stadium da ett motiverat yttrande avges.

Tio medlemsstater har fortfarande inte uppfyllt sin underrdttelseskyldighet enligt
rambeslutet om brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel.

Unionsmedborgarskap

Fran den 30 april 2006 har nyckeldirektivet 2004/38/EG, som konsoliderar och
uppdaterar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaterna, upphavt och ersatt en rad réttsakter om fri
rorlighet for unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare. Detta direktiv dr ett
viktigt steg framit nir det giller unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt till fri rorlighet. Efter inledande forseningar med
genomforandet (ett motiverat yttrande avseende bristande underréttelse skickades till
minst 13 medlemsstater den 15 december 2006), har genomforandearbetet
paskyndats. Det dr nu fyra medlemsstater som @nnu inte har uppfyllt sin skyldighet
att anméla genomforandeatgirder. Flera medlemsstaters underrittelser haller pd att
granskas av kommissionen.

Niér det géller tidigare gemenskapslagstiftning om fri rorlighet for personer, som nu
har upphort att gélla, pagéar fortfarande ett antal overtradelseforfaranden avseende
bristande efterlevnad eller felaktig tillimpning rérande omkring fem medlemsstater.
Det drende som har kommit lédngst &r i det langt framskridna stadiet for en formell
underrittelse enligt artikel 228 1 EG-fordraget.

17
18

KOM(2006) 333 slutlig.
KOM(2007) 87 slutlig.
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100.

101.

2.24.

102.

103.
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Asyl-, migrations- och grdinspolitik

P& asylomridet har rapporten for 2006 visat mycket goda resultat avseende
Eurodacs arbete. Anmilan av genomfGrandeédtgdrder for vissa instrument, t.ex.
direktivet om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna, &r
nedsldende. Fem medlemsstater brister fortfarande i detta hénseende och de
framsteg som gjorts det senaste dret dr begridnsade. Flera dvertrddelseforfaranden
avseende bristande anmilan dr foremal for en rittstvist. Nar det géller det nyare
direktivet om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning, har sexton
medlemsstater ~ fortfarande inte  uppfyllt sin  skyldighet att anmila
genomforandedtgirder, vilket har lett till att overtrddelseforfaranden har inletts.

Nar det giller laglig migration har étta respektive elva medlemsstater é&nnu inte gjort
nidgon fullstindig anmilan av é&tgirder for genomforande av direktivet om
familjeaterforening och direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Over ett 4r har gitt sedan fristen for att anmila atgirder 16pte ut. For de
nyare direktiven om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier och annan liknande verksamhet och om uppehallstillstind till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt
hjélp till olaglig invandring, 16pte fristen for att anméla genomforandeatgédrder ut
under den period som utviarderas i1 denna rapport. Sjutton respektive elva
medlemsstater har inte anmélt genomforandeatgérder inom fristen.

Nar det géller olaglig invandring har arbetet med att genomfora tre dldre rattsakter
gétt framat. En medlemsstat forefaller dock har sirskilda svarigheter. For senare
rattsakter har genomforandet varit en besvikelse; sju medlemsstater har &nnu inte
uppfyllt sin skyldighet att genomfora direktivet om bistdnd vid transitering i samband
med &tersdndande med flyg. Flera drenden har forts vidare till EG-domstolen. Nio
medlemsstater har inte genomfort direktivet om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare i tid.

Sdkerhet

Inforlivandet av instrumenten om kampen mot organiserad brottslighet och om
polis- och tullsamarbete, sérskilt konventioner och protokoll till konventioner som
antagits pd grundval av avdelning VI i EU-fordraget, dr svart att bedoma, med
hinsyn till att dessa instrument inte foreskriver ndgon formell skyldighet for
medlemsstaterna att meddela genomforandeédtgirder eller att en rapport om det
nationella genomforandet skall utarbetas. Hogsta prioritet dr att de skall ratificeras
snabbt.

Det dr darfor mycket svért att bedoma efterlevnaden och/eller tillimpningen pa
nationell nivd av rittsakter som ror terrorism och kampen mot organiserad
brottslighet, eftersom det ofta dr sd att dessa instrument inte foreskriver att nigra
rapporter skall laggas fram och inte heller att medlemsstaterna &r skyldiga att
meddela vilka nationella &tgidrder som har vidtagits. Nar det giller rambeslutet om
samarbete mellan finansunderrittelseenheter har fem medlemsstater dnnu inte, dvs.
nidstan sju ar efter genomforandefristen, meddelat nagra nationella
genomforandeatgirder.
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2.2.5.

2.2.5.1.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

2.2.5.2.

111.

112.

I friga om polis- och tullsamarbete har arbetet med att ratificera Neapel II-
konventionen gétt framat. Flera medlemsstater maste arbeta vidare med
genomforandet av den gemensamma standpunkten om informationsutbyte med
Interpol.

Rattvisa
Straffratt

P& omradet for omsesidigt erkinnande har alla medlemsstater anmaélt nationella
genomforandeatgirder avseende rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.
Atminstone fyra medlemsstater uppmanas dock att gdra anstringningar for att iaktta
rambeslutet fullt ut. I mitten av 2007 kommer ridet att offentliggdra en rapport om
genomforandet av rambeslutet 1 praktiken. I rapporten kommer centrala slutsatser
sammanfattas rorande de omkring tio medlemsstater som kommer att ha utvarderats
vid den tiden.

GenomfGrandet av rambeslutet om frysning av egendom eller bevismaterial &r
nedslaende. Over arton ménader efter genomforandefristen har tretton medlemsstater
inte uppfyllt, eller bara delvis uppfyllt, sin skyldighet att anmila
genomforandedtgérder.

Det finns dnnu inte ndgon information om rambeslutet om botesstraff.

Nar det géller harmoniseringsinstrument pd omréadet for straffrittsligt samarbete
presenterades ett begrénsat antal rapporter fran kommissionen under den period som
utvirderas 1 detta meddelande. Rapporterna om instrument som ror andra
betalningsmedel @n kontanter, penningtvétt, hjdlpmedel till och vinning av brott,
manniskohandel och olaglig inresa, transitering och vistelse visar generellt pa att
genomforandet 1 de wutvirderade medlemsstaterna &r undermadligt. Antalet
medlemsstater som inte har uppfyllt sin skyldighet att anméla genomfoérandeatgirder
ar varierande, men fortfarande stort.

Alla medlemsstater i EU-25 har anmélt genomforandeatgirder avseende rambeslutet
om bekdmpande av terrorism, men genomfOrandet dr inte alltid fullstindigt. Mer
information kommer att ldmnas i den andra rapporten, som omfattar alla EU:s
medlemsstater och forvéntas ldggas fram i mitten av 2007.

Fyra av ldnderna i EU-10 har gjort framsteg i arbetet med att ratificera konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till
denna.

Civilratt

Genomforandet av tva direktiv om réttshjilp och om ersittning till brottsoffer kan
sdgas vara tillfredsstdllande, 4ven om en respektive fyra medlemsstater inte har
iakttagit sin anmdlningsskyldighet fullt ut.

Tillampningen av tva forordningar — en om bevisupptagning i mél och drenden av
civil eller kommersiell natur och en om domstols behorighet och om erkédnnande och
verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade — kommer att utvirderas under 2007.
Avseende “Bryssel Ila-forordningen” (om domstols behdrighet och om erkdnnande
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2.3.

113.

och verkstillighet av domar 1 &dktenskapsmal och mal om fordldraansvar) har
samtliga medlemsstater ldmnat information om domstolar och rittsmedel.

Uppfoljning per medlemsstat

Nedanstdende samlade uppgifter, som avser alla instrument tillsammans, kan
hirledas fran de tva indikatorerna i tabellen 1 bilaga 2. De forsta tva tabellerna nedan
aterger medlemsstaternas bristande anmélan av nationella genomférandeédtgirder
respektive bristande efterlevnad eller felaktig tilldampning. Den tredje tabellen
innehaller samlade uppgifter om de tvé kategorierna.

Ingen underréttelse till kommissionen om nationella atgarder
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Samlade brister i medlemsstaternas genomférande
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Osterrike
Belgien
Cypern

Tjeckien

Danmark
Estland
Finland

Frankrike

Tyskland

Grekland
Ungern

Irland
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Polen
Portugal
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Férenade
kungariket

Nederlanderna

114.

115.

116.

117.

118.
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SLUTSATSER

Denna andra uppfoljning av Haagprogrammet visar pa en stor skillnad mellan
resultaten pA EU-nivA och genomforandet pa nationell niva. Institutionernas
arbete med att anta rittsakter om fragor som omfattas av avdelning IV i EG-fordraget
har generellt gett positiva resultat, medan det nationella genomférandet maste
forbattras.

Aven om stora framsteg har gjorts pA EU-niv4, var det samlade genomférandet av
Haagprogrammet simre dn 2005. Detta beror frimst pa de déliga resultaten pa
omraden som hor till tredje pelaren, t.ex. forebyggande och bekdmpande av
organiserad brottslighet, polis- och tullsamarbete, krishantering inom EU och
straffréttsligt samarbete.

Vissa viktiga framsteg har dock gjorts. Jimfort med 2005 var resultaten 2006 béttre
pa de omrdden (frimst inom fOrsta pelaren) som ror respekt for och skydd av de
grundldggande rattigheterna, narkotikapolitik, asyl och migration, viserings- och
granspolitik och civilrittsligt samarbete.

Nér det giller nationella genomforandeatgdrder avseende rittsliga instrument
enligt avdelning IV i EG-fordraget har vissa av ldnderna 1 EU-15 gjort relativa
framsteg 1 forhallande till vad som kunde konstateras i forra arets rapport. Ldnderna i
EU-10 har generellt ocksd gjort framsteg nér det géller att iaktta skyldigheten att
anmila genomforandedtgirder. A andra sidan #r det fortfarande nedsldende att sa
manga medlemsstater inte iakttar genomforandefristerna och &r forsenade med
genomforandet, ofta med dver ett ar och ibland till och med flera ar.

Nar det giller rittsliga instrument enligt avdelning VI i EU-fordraget bor
medlemsstaterna Oka sina anstrdngningar att genomfOra instrumenten i tid och
fullstdndigt. Vissa medlemsstater har gjort framsteg avseende vissa av de réttsliga
instrumenten under dret, men stora forseningar har noterats nir det géller anmélan av
genomforandedtgdrder for rambeslut, ofta med flera &r. Sddana forseningar medfor
att EU-instrument inte &r genomforda pa nationell nivé, vilket i sin tur leder till en
”virtuell” lagstiftningsram pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt
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119.

120.

121.

samarbete. Dessutom &dr genomforandet i de medlemsstater som undersokts ofta
ofullstindigt eller felaktigt.

Aven om det finns olika skil for de sdmre resultaten under 2006, bekriftar de
langsamma framstegen i fragor som omfattas av avdelning VI i EU-fordraget de
farhagor som kommissionen uttryckte i arsrapporten for 2005.

Denna negativa utveckling bekréftar den beddmning som kommissionen gjorde 1 sitt
meddelande av den 28 juni 2006, “Genomforandet av Haagprogrammet: framtida
utveckling”, angdende behovet av att forbéttra beslutsfattandet pa omraden som
omfattas av avdelning VI i EU-fordraget.

Sasom betonades vid Europeiska rddets mote i december 2006 bidrar forfarandena
for beslutsfattande pad omradet frihet, sikerhet och rittvisa inte alltid till en effektiv
och dndamélsenlig beslutsprocess. Kommissionen bekréftar sin beddmning att det
behovs effektivare och ansvarsfulla beslutsférfaranden som ar 6ppna for insyn om
ytterligare framsteg skall kunna goras med skapandet av ett omradde med frihet,
sdkerhet och réttvisa pad de omraden som omfattas av avdelning VI i EU-fordraget.
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